AVIZ
referitor la proiectul de Regulament pentru modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1511/2023

Analizdnd proiectul de Regulament pentru modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Concurentei, pus 1in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1511/2023, transmis de
Consiliul Concurentei cu adresa nr. 9426 din 02.07.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D750/03.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si al art. 33
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de Regulament, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de Regulament are ca obiect modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1511/2023, avand in vedere modificarile recente
aduse Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin Legea nr. 71/2024,



In urma adoptarii prezentului Regulament, se preconizeaza
introducerea institutiei ,,clasarii unei plangeri”, ca atributie a plenului
Consiliului Concurentei; includerea in aria de competentd a autoritatii
de concurentd a Regulamentului (UE) nr. 2022/2.560 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile
strdine care denatureazd piata internd; prevederea celei de-a doua
functii de secretar general adjunct in cadrul Consiliului Concurentel,
cu rolul de garant al exercitarii efective a dreptului la apdrare al
partilor implicate in procedurile autoritatii de concurentd, similar
atributiilor consilierului-auditor de la Comisia Europeand; extinderea
puterilor de delegare ale atributiilor Plenului Consiliului Concurentei
catre o comisie formati din 3 membri ai Plenului, putand fi delegate,
printre altele, si examinarea, respectiv luarea deciziilor ce rezultd din
exercitarea atributiilor prevazute la art. 25 alin. (1) lit. §) — w) din
Legea concurentei; introducerea de mentiuni referitoare la constituirea
vechimii in specialitate juridicd pentru toti inspectorii de concurenta
cu studii juridice care desfagoard activitdti in cadrul Consiliului
Concurentei etc.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
referitor la obiectul specific de reglementare ce vizeazd modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si  functionare a
Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 1511/2023, este necesar a se mentiona cd,
fard a transpune o directivd europeanad $i fard a asigura conditiile de
aplicare a wunui regulament european, proiectul nu comporta
observatii din aceastd perspectivd, problematica tinand, de o maniera
exclusiva, de competenta autorititii nationale de resort.

Cu toate acestea, in cuprinsul Referatului de aprobare ce
insoteste proiectul de Regulament, s-a relevat ¢ se impune o0 revizuire
corespunzatoare a cadrului institutional intern, intrucit este necesar a
fi luate in considerare atributiile suplimentare ale auftoritatii de
concurentd, in raport de prevederile Regulamentului (UE) 2022/2.560
al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
privind subventiile strdine care denatureazd piafa infernd, din
perspectiva indeplinirii obligatiilor asumate de Romdania ca stat
membru al Uniunii Europene.



4. La proiectul de ordin, la temeiul legal, pentru considerente
de ordin normativ, propunem reformularea acestuia, astfel:

_in temeiul art. 19 alin. (4) lit. ¢), al art. 26 alin. (1) si al art. 27
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

5. Semnaliam faptul ca Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1511/2023, este alcétuit din
34 de articole, iar avind in vedere ca prezentul proiect de Regulament
preconizeazi 35 de interventii legislative, este de analizat daca nu sunt
incilcate prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la conditiile de fond
pentru modificarea si completarea actelor normative

6. La proiectul de Regulament, la art. I, pet. 1, la textul art. 1
alin. (3) lit. e), pentru ratiuni normative, propunem eliminarea
expresiei ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 330 din 23 decembrie 2022”.

Totodatd, precizim cd prin utilizarea sintagmei ,,precum §i a
oricdror alte reglementari date in aplicarea acestuia, in limita ariei sale
de competentd” nu se asigurd normei claritate si predictibilitate, fiind
necesard fie detalierea acesteia, fie mentionarea reglementdrilor date
in aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.560.

7. La pct. 6, partea dispozitiva, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca sintagma ,alineatul (5)” sd fie scrisd sub forma
alin. (5)”.

8. Semnalam ca art. 10 prezintd numeroase interventii legislatii
de natura modificarilor, preconizate la pct. 7, 8 si 9, astfel incat,
pentru a nu afecta conceptia generald ori caracterul unitar al
prevederilor acestui articol, recomanddm modificarea in integralitate a
acestuia.

Prin urmare, propunem comasarea pct. 7, 8 si 9 intr-un singur
punct, care s prevadd modificarea in integralitate a art. 10, cu
renumerotarea corespunzitoare a punctelor subsecvente ale art. I.

9. La actualul pct. 7, la textul art. 10 alin. (1) lit. g), semnaldm
mentionarea eronatd a expresiei ,,OUG nr. 77/2024”, privitor la
raportul care consemneazd concluziile analizei sau actiunilor de
control derulate de Consiliul Concurentei in conformitate cu
prevederile art. 26 din QUG nr. 77/2024”, fiind vorba, probabil,
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despre art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996.

In consecintd, se impune corectia de rigoare.

La art. 10 alin. (1) lit. w), pentru ratiuni normative, in locul
expresiei ,,Ordonantei de urgentd nr. 77/2014” se va scrie sintagma
,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014”.

La art. 10 alin. (1) lit. x), pentru a asigura normei
predictibilitate si accesibilitate in aplicare, se impune inserarea
expresiei ,,dupa caz”, dupd sintagma ,,denumita in continuare Legea
nr. 100/2016”.

Retinem observatia, in mod corespunzator, i pentru pet. 22, la
textul art. 18 alin. (2) lit. a), unde expresia ,,dupd caz” se va insera
dupa sintagma ,,din Legea nr. 100/2016”.

10. La actualul pct. 8, Ia enuntul art. 10 alin. (2), precizam ca
expresia ,,precum si a celor prevdzute in legislatia aflatd in aria de
competentd a Consiliului Concurentei, respectiv cea prevdzutd la
art. 1, in domeniul ajutorului de stat, al concurentei neloiale si
practicilor comerciale incorecte, al bunei functiondri a pietei
serviciilor digitale si al politicilor privind investitiile strdine in
economia nationald” este neclard, generald si nu asigurd normei
claritate si predictibilitate, fiind necesard mentionarea cu exactitate a
dispozitiilor referitoare la domeniile mentionate in text.

La textul art. 10 alin. (5), pentru ratiuni normative, propunem ca
in locul sintagmei ,art. 25 alin. (1) lit. §), t), {), u), v) si w)” sa fie
scrisa expresia ,,art. 25 alin. (1) lit. §) - w)”.

11. La actualul pct. 9, partea dispozitiva, pentru corectitudinea
redactdrii, propunem ca sintagma ,litera b) si c)” sa fie redatd sub
forma ,literele b) si c)”.

Observatia este valabild si pentru partea dispozitiva a pet. 10.

12. La actualul pet. 10, la textul art. 11 alin. (2) lit. b), pentru
precizie, propunem ca norma de trimitere la ,art. 53 lit. a) - ¢)” sa fie
redactata sub forma ,,art. 53 alin. (1) lit. a) - ¢)”.

13. La actualul pet. 15, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitivdi sd aibd urmatoarea
formulare:



,,(-..) La Capitolul II, titlul Sectiunii a 3-a se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

14. La actualul pet. 19, la dispozitia art. 13 alin. (§), avénd in
vedere ca prin prezentul proiect de regulament se prevede introducerea
celei de-a doua functii de secretar general adjunct in cadrul Constiliului
Concurentei, pentru a se asigura accesibilitate normei, este necesara
inlocuirea expresiei ,,secretarul general adjunct coordoneaza un modul
de lucru” cu sintagma ,,secretarul general adjunct desemnat potrivit
alin. (4) coordoneaza un modul de lucru”.

La textul art. 13 alin. (6), pentru unitate in redactare, in locul
expresiei ,,secretarul general adjunct insarcinat” se va scrie sintagma
»secretarul general adjunct desemnat”.

Totodatd, pentru o exprimare proprie stilulul normativ si juridic,
partea finald a alin. (6) trebuie reformulatd, dupd cum urmeaza: ,(...)
se desemneazd un inlocuitor dintre membrii modulului de lucru care
va beneficia de independentd in formularea opiniilor pronuntate in
indeplinirea acestei atributii”.

15. La actualul pet. 20, la norma de la art. 16 alin. (2) lit. g"),
pentru corectitudine, expresia ,,Regulamentului (UE) nr.2022/2560” se
va inlocui cu sintagma ,,Regulamentului (UE) 2022/2.560”.

16. La actualul pet. 21, la textul art. 17 alin. (4) lit. a'), intrucat
la prima mentionare a actelor normative este necesara redarea titlului
integral al acestora, titlul regulamentului european trebuie reformulat,
astfel: ,,(...) art. 5-7 din Regulamentul (UE) 2022/1925 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022
privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de
modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind pietele digitale)”.

De asemenea, in locul expresiet ,respectarea respectivulut
regulament” se va scrie sintagma ,,respectarea acestui regulament”,
mai adecvata in context.

17. La actualul pet. 23, la enuntul art. 19 alin. (1) lit. f), pentru
o exprimare gramaticald corectd, este necesard schimbarea topicii,
astfel:

,.f) indeplineste atributiile rezultate din aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2560, in colaborare cu celelalte directii implicate ale
Consiliutlui Concurentei”.



18. La actualul pet. 26, la textul art. 21 alin. (1) lit. ¢), pentru
rigoare normativa, propunem ca in loc de ,art. 28, art. 43 alin. (2),
art. 49', art. 53, art. 54, art. 54%, art. 55 alin. (1) lit. e) si art. 57-59 din
Legea concurentei” sa fie scris ,,art. 28, 43 alin. (2), art. 49!, 53, 54,
543, 55 alin. (1) lit. e) si art. 57-59 din Legea concurentei”.

19. La actualul pet. 27, la textul art. 21 alin. (1) lit. n), intrucét
este vorba despre Directia cercetare a Consiliului Concurentei, pentru
realizarea acordului gramatical, se impune inlocuirea verbelor
transmit” si ,,urmdresc” cu forma corectd, respectiv ,transmite” si
,2urmareste”.

20. La actualul pet. 30, la norma de la art. 23 alin. (2) lit. j"),
pentru rigoare gramaticald, in locul expresiei ,,studiilor, analizelor,
rapoartelor, informarilor specifice, realizate de fiecare serviciu din
subordine sau prin colaborarea acestora” se va scrie sintagma
,.studiilor, analizelor, rapoartelor si informarilor specifice, realizate de
fiecare serviciu din subordine sau prin colaborarea acestora™.

21. La actualul pet. 32, la enuntul art. 25 lit. x), pentru
considerente de ordin normativ, abrevierea ,,ANFP” trebuie scrisa in
extenso, respectiv ,Agentia Nationalid a Functionarilor Publici”,
intrucét este la prima mentionare in text.

Bucuresti
Nr. 785/24.07.2024



